REUNION
PLENARIA DEL
SEFISVER 2019

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ \

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa



A través del SEFISVER se han realizado trabajos en
coordinacién con los Organos Internos de Control (OIC)
para fortalecer las acciones de control interno con la \@ SEFISVER \\ORFIS
intencion de  reducir riesgos asociados al -
incumplimiento normativo en la administracion de los
recursos publicos, bajo las siguientes actividades:

o Reuniones de Trabajo
1) Fortalecimiento

3 los Sistemas 2. Evaluaclzllones a los Sistema de
de Control ontrol Interno
Interno 3. Combate a la corrupcion

4. Acciones de \verificacion

.. (Documentos normativos)
2) Reduccion

de riesgos 5. Seguimiento a los resultados

de la Fiscalizacion Superior

6. Auditorias Internas Coordinadas



Resultados del Trabajo
Coordinado con los
Organos Internos de
Control 2018

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ




1. Reuniones de Trabajo

1.1 Profesionalizacion

CEEEIF A ORFIS

(GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Objetivo Resultado
Reuniéon de trabajo “Marco de Conformar las dreas 1 Poderes
Responsabilidades de los Organos establecidas en la 5 Organismos
Internos de Control Municipal” LGRA. auténomos

(Mayo)

Videoconferencia "Fortalecimiento
a las Actividades de Control”
(Junio)

Videoconferencia
Auditorias
(Julio)

“Programa de
Internas Coordinadas”

Reunién Taller “Primera Etapa del
Programa de Auditorias Internas
Coordinadas” (Agosto)

Se contaban con 20.

177 Municipios
10 Paramunicipales

Actualizacion o
elaboracion de
documentos
normativos del
Municipio.

78 Reglamento.

87 Estructuras
organicas.

58 Manuales de
organizacion.

Presentacion  del
Programa y
Objetivos de
Auditorias Internas
Coordinadas.

123 Municipios.
5 Paramunicipales

Presentacion de
formatos de Orden y
Acta de Auditoria,
Cédulas de revision de
obligaciones fiscales y
de ministracion al DIF

45 Municipios
2 Paramunicipales




1 Reuniones de Trabajo

\.ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica
2017 (Noviembre)

1.1 Profesionalizacion Objetivo Resultado
Reunién de Trabajo "Competencia de los Pr°ced'm"?“t°” para 9 Orga!nlsmos
Organos Internos de Control en la la determ{r!acmn de Autonomos
determinacion de responsabilidades responsabilidades
administrativas de los servidores  administrativas.
publicos” (Septiembre)

. . Seguimiento a la icipi
Videoconferencia “Segunda Etapa del prigmera ctapa  y 21 2"”"""’"_’5_ I
ot 2 aramunicipales
Progra.ma ”de _Audltorlas Internas presentacion de
Coordinadas” (Septiembre) formatos de revision de
Bienes Muebles e
Inmuebles.
Videoconferencia “Tercera Etapa del Seg“i’;‘ie“m @ 'atpri.'?e:f" 32  Municipios
. , segunda y presentacion de . .
Programa de  Auditorias Internas ¢, .10 de Expedientes 2 Paramunicipales
Coordinadas” (Octubre) Unitarios de acciones y
obras, Acta de Cierre e
Informe Final.
Seguimiento a las Inconsistencias de ~ Netficacion — de las g Qrganismos
., .. . observaciones de caracter ,
caracter administrativo y administrativo y Auténomos
recomendaciones derivadas de |Ia recomendaciones a los OIC,

para continuar con la
investigacion respectiva y
promuevan las acciones que

procedan en atencin °U SEFISVER

Decreto numero 784.
Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz



A ORFIS Municipios con areas de
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2. Evaluaciones a los Sistema de Control \@sensven
Interno

Objetivo:

Con el Objeto de identificar si el control interno del Ente fiscalizable
proporciona una seguridad razonable sobre la consecucion de los
objetivos institucionales, se realizé la evaluacion mediante el cuestionario
proporcionado a través del SEFISVER.

Asimismo, con la evaluacidn del control interno los Organos Internos de
Control identificaran el nivel de efectividad de los sistemas de control
interno, asi como identificar fortalezas y areas de oportunidad.

(GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ



2. Evaluaciones a los Sistema de Control Interno
\@ SEFISVER ORFIS

(GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

2.1 Resultados

Evaluacion Anual 2018

@
%%
®
Ano 2018
Municipio 173
Entes Paramunicipales 9
ﬁ
59 . . v,
Entes Estatales Hallazgos en los informes de las evaluaciones a los
z Sistemas de Control Interno

* No se cuenta con certeza debido a que no tiene la congruencia en las
respuestas descritas.

* Falta de descripcién del soporte de la respuesta plasmada.

* Falta de respuesta en el detalle.

* Cuestionario contestado por el OIC sin una validacién previa con el
area responsable.

* Falta de validacion de la informacién proporcionada por las areas.



3. Combate a la corrupcion [ SEFISVER

3.1 Objetivo de los Documentos de la Politica de Integridad.

Contar con un marco normativo y administrativo que oriente y
fundamente la actuacion de los servidores publicos en el desempefio
ético.

El Organo Interno de Control deberd realizar actividades
encaminadas al fortalecimiento del Control Interno del Ente
Fiscalizable, y uno de los aspectos fundamentales es contar
con un Cédigo de Etica y un Cédigo de Conducta actualizado,
asi como instalado su Comité de Etica o figura analoga vigile la
exacta difusion y aplicacidon de tales documentos normativos.

(GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ



\.ORFIS Nivel de cumplimiento

(ORGANO DE FISCAl

SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES

DE INTEGRIDAD
AL 31 DE DICIEMBRE 2018

216 121 106

e CODIGO DE e CODIGO DE e COMITE DE
ETICA CONDUCTA INTEGRIDAD

209 Municipios 117 Municipios 101 Municipios

5 Paramunicipales 3 Paramunicipales 5 Paramunicipales

2 Autonomos 1 Autédnomos 1 Auténomos

x@ SEFISVER




ORFIS Cédigo de Etica

(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el
cadigo de ética que al efecto sea emitido por las Secretarias
o los Organos internos de control, conforme a los
lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion,
para que en su actuacion impere una conducta digna que

responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su
desempeno.

El 12 de octubre del 2018 se publicaron los *Lineamientos para la
emision del Codigo de Etica en Diario Oficial de la Federacidn.

Principios Constitucionales y Legales (Numeral quinto®)

Catdlogo de Valores (Numeral Sexto*)

Reglas de Integridad (Numeral Octavo®) Enunciativas mas no limitativos
Integracion del Documento (Numeral Noveno*) Enunciativos mas no limitativos

De la Difusion (Numeral Décimo Tercero*)

h\ SEFISVER

Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz

Implica la actualizacién del Cédigo de Etica
conforme a nueva estructura.



\CEELLR \ORFIS

Municipios que atendieron lo
establecido en los

Lineamientos para la
Emision del Cédigo de Etica



4. Acciones de verificacion
N ORFIS .
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (Docu m e ntos n o rm atlvos)

4.1 Objetivo de los Documentos Normativos.

Antecedentes:

Derivado de los resultados de revisiones e informacidon proporcionada por los OIC, se
identificd la falta o actualizacion de documentos normativos, como son Reglamento
Interior, estructura organica, manuales de organizacién y procedimientos, y la necesidad
de implementar acciones para su actualizacion.

Por lo anterior, se promovid la actualizacidon y en su caso emision de los documentos
normativos senalados.

Objetivo:

Contar con un marco normativo y administrativo actualizado vy
homologado a las funciones del Ente Publico, que sirvan de guia y se
utilicen como herramienta de soporte para la organizacion vy
comunicacion, en la cual se estableceran claramente las atribuciones,
funciones, normas, politicas y procedimientos a seguir, lo que
contribuye a una administracién mas ordenada, eficiente y eficaz.

h\ SEFISVER

Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz




Fundamento de los documentos normativos

DUCUMENTOS FUNDAMENTO IMPACTO
;. Los Ayuntamientos aprobara la plantilla de | Carecer de una  estructura
Orgamca personal... adecuada, limita la identificacion
Articulo 45, F. IV LOML de funciones y responsabilidades,
La Comision de Hacienda y Patrimonio | para una administracién eficiente.
Municipal, formulara la plantilla de personal...
Reglamento Articulo 71, CPEVy 34 Y 35 F. XIV LOML No contar con un reglamento
. Los ayuntamientos aprobaran y expediran, los | impide delimitar las atribuciones
Interior reglamentos y los manuales de organizacién y | de cada una de las areas, para su
procedimiento... organizacion y funcionamiento.
Manual de Articulo 71, CPEV y 34 LOML La falta de un Manual no permitiria
. ., Los ayuntamientos aprobaran y expediran, los | la delimitacion de las labores a
Organlzacmn reglamentos y los manuales de organizacién y | desarrollar por cada una de las
procedimiento... areas.
Manual de Articulo 71, CPEV y 34 LOML La falta de un Manual de
. . Los ayuntamientos aprobaran y expediran, los | Procedimientos puede ocasionar
Procedimientos reglamentos y los manuales de organizacién y | que las actividades o]

procedimiento...

procedimientos se realicen de

forma diferente.

Inicio

Madulo “Acciones de Verificacion”
(Documentos normativos)

Acciones preventivas

Acciones de verificacidn

.ORFIS

(GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ



Documentos normativos
£ {J SEFISVER
Verificados por el OIC B

Verificacion ORFIS:

Se realizo la confronta entre los documentos normativos presentados por
los Entes Fiscalizables, a fin de determinar la homologacion entre ellos.

Se identificaron las diferencias para retroalimentar al Ente Fiscalizable,
para que los actualicen y logren contar con documentos homogéneos que
sirvan de base administrativa en el desarrollo de sus funciones.

Se espera que los Entes cuenten con documentos
actualizados para el desarrollo y modernizacion
administrativa acorde a lo que establece la normatividad.

(GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ



ORGANICA

Crrgandgr

Presidenta Municipel
Sindico Unico
Regidares

Juridico

Secretaria

ﬂn;a.m de Contrgl Intarno
Tesoreria

Obras Plblicas

[ Oficialia de Registro Givil
Ascaudacion
Permisos v Licencias

Instancia da la Mujer

Diraccién de Catastrg
Contebilidad

Direceidn de Educacién

Direccién de Informatica

Direccidn de Cullura
Direccion de Indusida y
Comercic

Direccidn de Salud
Direccidn da IVAI
Biblictaces v Consorcio
Clavijero

Dirgccion  de  Fomenio
Agropecuario

Dreccidn de
Comunicaciin Social
Direcchin de Funde Legal

Direccidn  de  Servicios
Generales y Sociales

SEFISVER

NO

KMPO

Argas del KManial

M Presidenta Municipal
i Sindico Unico Municipal
Regidoies

Sacau.rlu I N
Avuntamianto

Coniralor Inlerno Munscipal
: Tescrern Munigipal
Directer de Obras Pdblicas

Degasrollo  Inlegral de la
Familig DIF

Diraccidm Indugtrig
) Comercio
Director de Salud

SEFISVER

SEFISVER

Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz

.ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ
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\.ORFIS Documentos normativos
Verificados por el OIC y el ORFIS

Verificados OIC Verificados ORFIS

REGLAMENTO
INTERIOR

ESTRUCTURA
ORGANICA

MANUAL DE
ORGANIZACION

MANUAL DE m Entregados
PROCEDIMIENTOS m Pendientes

De una muestra selectiva se revisd y se retroalimento a los Entes

Municipales

xg Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz



Programa Anual de Trabajo
Coordinado 2019

g Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz . .
(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ




NORFIS 5. Lineamientos del Sistema de Evaluacién y
Fiscalizacion de Veracruz (SEFISVER)

(APROBADOS el 15 de febrero del 2019)

* Consideraciones.

* Disposiciones Generales.

* De los Objetivos del SEFISVER.

* De los Integrantes del SEFISVER.

* De la coordinacién con los Organos

Internos de Control.

De los Organos Internos de Control.

* Del Fortalecimiento de las acciones de
Control Interno.

* De las Auditorias Internas Coordinadas.

Estructura

e Generales.

* Transitorios. ,,G SEFISVER

istema de Evaluaciény




OBIJETIVO: Coordinar acciones con los Organos Internos de Control de los Entes Fiscalizables, para fortalecer
las actividades de prevencidn, deteccion y correccidon que, en el dmbito de sus competencias efectuen,
derivadas de las evaluaciones a los sistemas de control interno, de las revisiones, de las auditorias y de la
comprobacion del cumplimiento normativo en la administracion de los recursos publicos, lo que contribuira a
una mejor rendicidn de cuentas y una eficiente fiscalizacidon superior.

LOGD DEL ENTE

MUNICIPAL

ENTE MUNICIPAL

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJD COORDINADOD DE LA CONTRALORLE INTERNA
PROGRAMA: COORDINACION CONM EL ORGANO DE FISCALIFACION SUPERIOR DEL ESTADO, EN EL MARCO DEL SISTEMA DE EVALUACION Y FISCALIZACION DE VERACRUZ

EJERCICIO 2013

DBJETIVO: Coordinar acciones con ios Organos Intemos de Control de 08 Emes Fiscalizabies, para foraiecer 36 acividadss de prevendion, cefacsion y comesdon gue, en el ambito de sus competencias Sfectilen, dervadas de (35 evaluaciones a oo sislemas de comroi Inte=ma, de kas revisiones, da

136 BLKANDNES Y 08 |3 COMPIoDAcon 02! CUMPATIENDD NORM3NVD =N |3 OMINISTRG0N 02 105 MECUIG0E PUDICOS, 10 QU COMDLINA 3 UN3 ME0r endid on 08 CLEMES § UNG SNEeme NecalZacion sUpsiorn.

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

o Trabao por ORAS

PRODUCTD Emere Febwere  Marmo Al 0 Mayo

Junle Julle Agesio  Sspliembre  Oclubre  MNowembre  Diclambre

123 41234123 4123 4123 412341234123 4123 4123412341234

Paridpar & & Reurien ADUE 02 |3 presentacion of Programa oe
Trabaj el SEFIGVER.

Faridpar en las Reunlones de seguimisnin (Incluye las audionas
coondinadas).

El il = Al

Fortalecimianto de actividades de control

21

Evaluar & sistema de coniml Intemo medianie la aplcacin de un|
cuestionario, disponibie en 13 Pataforma Virusl del SEFISVER.

o

i

22

Werficar |3 existencla ol Codigo de Elkca, en su o350, recomendar su
danomsn o aclualzacon acomes 3 los Lineamientos para 3 emision
gl Codigo de Efica a que s r=flere o anliculo 15 de 8 Ley General de
Fesponsabiltades Adminisi=tivas.

o

23

erflcar la exisiencia del Codigo de Conducta, en sU caso, recomendar
5 elaboracidn o actualzacion.

24

Werficar @ axistanca dall Comite de Imagndad, an sU c3so, Mecomendan
sU elaboracion o acualzacion.

25

Werficar 13 achalzacion de la Estnuciura Onganica aunonzasa, en su
£350, Reomendar B 2Ehoracon o achualzacion.

28

Werificar la achalzacion del Reglameanto interior, 2n su caso,
recomendar & eisboracion o actualzacion.

27

Werficar @ achalzacon del Mamual o8 Orgenizacion ¥ oe
Progadimienios, en su caso, recomendar | eiaboracion o achazadion.

A|lD|W| D)W D(WO|W|B| A

Audiforiza Intemas coordinadas con log Onganos Infsmos o
Control

LA

Panidpacion en las Wideoconferendlas para desamolo de 106 frabaoe,
de |35 etapas de 3 Audiionia Intema Coondnada

a2

Apicacion de los procedmienios de audiona por los Organos Intemos
e Confrol.

33

Elsnoracion y enirega del Informe de Audbonias Intemas Coordinadas.

34

Realzar &l sequimisnto 3 Ios hallazgos detectados en 3 135 Auditonas)
Intemas Coordnadas en & eiardcio 2015 par delerminar, en su Caso,
3= responsalidades, conforme al marco legal aplcabies.

T |WM(OW(AW[OD|W| D

il

http://www.sefisver.gob.mx

\ Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz
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6. SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES DE CARACTER
ADMINISTRATIVO Y RECOMENDACIONES POR LOS
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

CUENTA PUBLICA 2017



\.ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

ACUERDO DE
INICIO DE INV.

Inicia la
investigacion de los
resultados
notificados por
OREFIS, se abre un
expediente.

DE LA INVESTIGACION

DILIGENCIAS

Realiza las
diligencias
necesarias para
allegarse de los
elementos que
acrediten las faltas
administrativas

i /

k‘\\\\

- /

DETERMI-
NACION

Determinala
existencia o
inexistencia de
faltas
administrativas

e

S,

ACUERDO DE
CONCLUSION

Cuando no se
encuentran
elementos que
demuestren la
existencia de la
infracciony
presunta
responsabilidad se
elabora un Acuerdo
de Conclusiony se

-

INFORME DE
PRESUNTA

AAAAAAAA

ELABORA IPRA

Cuando existe
presunta
responsabilidad
se elabora el IPRA
y lo remite al
area de
susbtanciacion

N

AN

AN

2




6.1 Inconsistencias encontradas en la
informacion presentada por el OIC: {[LJ SEFISVER

‘ Sanciones no determinadas conforme en la ley.

‘ No mencionan recomendaciones.

Envian documentacién para que el ORFIS determine si se
solventa o no

No solventan y mencionan que no hay argumentos para
determinar presunta responsabilidad

Los ex servidores mandan documentacion sin ser analizadas
por el investigador

El ente manda la documentacion al ORFIS para la solventacion
de las observaciones

ni describe como se solventaron, asi como la atencién de las
recomendaciones.

‘ Menciona que solventan todas las observaciones pero no las detalla

\ORFIS

GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL EST



IMPACTO DE LA NO PRESENTACION DE LA
INFORMACION POR PARTE DEL OIC: L SEFISVER

Incumplimiento al Decreto 784 emitido
por el H. Congreso del Estado

Incumplimiento a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas
(LGRA)

Incurrir en Falta No Grave de
conformidad con el articulo 49 LGRA




LIZACION SU

ORGANO DE FISCAI UPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

ART. 49 LGRA

Por Omision de las
obligaciones a que
se encuentra ===
Sujeto el servidor
publicos

— FALTAS NO GRAVES

|.- NO Cumplir con sus funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, etc. (Omision).

|l.- NO Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir, que puedan constituir faltas
administrativas (Omision).

|Il.- NO Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que
estas sean acordes con las disposiciones relacionadas con el
servicio publico, etc. (Omision)

IV.- NO Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses.

V.- NO Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que por su empleo cargo o comision tenga bajo su
responsabilidad, etc.

VI.- NO Supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direccion, cumplan con las disposiciones de este articulo

VII.- NO Rendir cuentas sobre el ejercicio de las Funciones, en
términos de las normas aplicables (Omision).

VIIl.- NO Colaborar en los procedimientos judiciales y
administrativos en los que sea parte.

IX.- NO Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, alidkng & BB

! ggnﬂicto de inte reses, etC. Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz



ESCUDO INFORME DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR PARTE DEL ORGANO INTERNO DE

DEL CONTROL EN SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y
MUNICIPIO RECOMENDACIONES
CUENTA PUBLICA 2017

En atencién al Decreto numero 784, publicado en la Gaceta Oficial de Estado Numero Extraordinario 440 de fecha 2 de
noviembre de 2018 y al oficio numero de fecha mediante el cual el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado notificd las Observaciones de caracter administrativo y Recomendaciones correspondientes a la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017, se realizaron los trabajos de seguimiento llevando a cabo las siguientes
actuaciones:

ACTUACIONES REALIZADAS FUNDAMENTO DOCUMENTO SOPORTE FECHA
1. El Titular del Organo de Control Interno . Acuerdo de inicio de investigacion
emitio el Acuerdo de inicio de investigacion. b Expediente Nimero

2. El Titular del Organo de Control Interno
notifico las observaciones al Titular del Area Art. 90 LGRA Oficio de notificacién numero
de Investigacion.

3. El Titular del Area de Investigacion llevé a Sefalar las diligencias llevadas a cabo y los
cabo las diligencias necesarias para documentos elaborados:
allegarse de los elementos a través de los Citaciones para Entrevistas,
cuales acreditd las faltas administrativas no e Inspecciones,
graves. At.9OLGRA 1y peritajes,

e Solicitudes de Informes,

e Requerimientos de Documentacion,
etc.




ACTUACIONES REALIZADAS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO SOPORTE

FECHA

El Titular del Area de Investigacion determind la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la
ley sefiala como falta administrativa y elabor6 el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa

Art. 100 LGRA

Informe de Presunta
Responsabilidad ~ Administrativa
(IPRA) cuando existe presunta
responsabilidad

(IPRA) o el Acuerdo de Conclusion, segun
corresponda. Acuerdo de Conclusion cuando no
existe presunta responsabilidad

El Titular del Area de Investigacion remitié el Informe Art. 208 Oficio de  envio  numero

de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) fraccion |

al Titular del Area de Substanciacion. LGRA

El Titular del Area de Substanciacion recibio el Oficio  numero de fecha

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa , mediante el cual el
: area de substanciacion devolvio al

(IPRA):

L . area de investigacion el IPRA
Analizo si el IPRA cuenta con los elementos previstos oara  que se  subsane o
en el articulo 194 de la Ley General de| A 194y 208 | complemente.

Responsabilidades Administrativas. fraccion |
LGRA

Que la narracidn de los hechos no sea imprecisa.

Si no se cumplieron con los requisitos, mediante
oficio previno a la autoridad investigadora para que lo
subsanara en un término de tres dias habiles. (En
caso de no hacerlo se tendra por no presentado dicho
Informe).




ORGANO DE FISCAI UPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

LIZACION SU

ACTUACIONES REALIZADAS

FUNDAMENTO

DOCUMENTO SOPORTE

FECHA

7. El Titular del Area de Substanciacion emitio el Acuerdo de admision del
Acuerdo de admision del IPRA y de inicio del | Art. 208 fraccion Il | IPRA,  de inicio  del
Procedimiento LGRA Procedimiento y nimero de

expediente

8. El Titular del Area de Substanciacion emitio el g Citatorio dirigido a

L ) Art. 208 fraccion I
Citatorio para emplazamiento (Entre 10 y 15 LGRA
dias previos a la Audiencia)
9. Se realiz6 la Audiencia Inicial Art. 208 fraccion V | Acta de audiencia numero
LGRA

10. El Titular del Area de Substanciacion emitio el Acuerdo de Admisién de
Acuerdo de Admision de Pruebas, Preparaciony | Art: 208 fraccion VIl | Prugbas, ~ Preparacion y
Desahogo (15 Dias después de Audiencia) LGRA Desahogo

11. El 'Tltular deIlArea de Substanciacion 'dec,jlarara Art. 208 fraccion [X
abierto el periodo de alegatos por un término de LGRA
cinco dias habiles.

12. Cierre de Instruccién y Citacién a las partes Art. 208 fraccion X Acta .fje lCierlre de
para oir la Resolucién (30 dias posteriores al ' LGRA Instruccion y citatorios
Cierre de Instruccion)

13. Se notificd la resolucion personalmente al | Art. 208 fraccion XI | Oficio  de  notificacion
presunto responsable LGRA numero




A\ORFI ESTATUS DE LA SOLVENTACION DE LAS OBSERVACIONES
El resultado de la documentacién y aclaraciones presentadas para las Observaciones es el siguiente:

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

ACLARA-

CIONES E AVANCES DE LA INVESTIGACION CALIFICACION DEL AREA INVESTIGADORA = RESOLUCION DEL AREA SUBSTANCIADORA

NUMERO DE INFORMACION ANALISIS EXISTEN-  INEXIS-

OBSERVACION ~ PRESENTADA . . DE LA CON- CIA DE  TENCIA F':l"gA FALTA | ADMISION | ..o | CONCLU = RESO-
PARA INFORMA-  CLUSION  FALTA  DEFALTA GRAVE  DEL IPRA -SION | LUCION

SOLVENTAR CION ADMVA. ADMVA. GRAVE

OBSERVACIONES FINANCIERAS
|| FV-087/2017/008
ADM
, | FM-OBTI20T7I012
ADM
OBSERVACIONES TECNICAS A LA OBRA PUBLICA
5 | TM-OBTI2017I016
ADM
OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA
4 | DEETR0171020
ADM
OBSERVACIONES DE LEGALIDAD
5 | LM-087-212017/025 | | | | | | | | | |

Nombre y Firma del Titular del Organo de
Control Interno

Nombre y firma del Titular del Area de Nombre y firma del Titular del Area de
Investigacion Substanciacion

l\ SEFISVER
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 CRELIL A\ ORFIS

ESTATUS DE LA ATENCION A LAS RECOMENDACIONES
Por lo que se refiere a las Recomendaciones, se llevaron a cabo acciones para su atencién teniendo como resultado lo siguiente:

DETALLE DE LAS RECOMENDACIONES NOTIFICADAS POR EL ORFIS

ACLARACIONES E

RECOMENDACIONES DE NUMERO DE INFORMACION ATENDIDA/ T

CARACTER: RECOMENDACION PRESENTADA PARA NO ATENDIDA

SOLVENTAR
ATENDIDA/

FINANCIERO RM-087/2017/001 NO ANTENDIDA
TECNICO A LA OBRA
PUBLICA RT-087/2017/001
LEGALIDAD Legalidad Niimero 1

Nombre y Firma del Titular del Organo de
Control Interno

Nombre y firma del Titular del Area de Nombre y firma del Titular del Area de
Investigacion Substanciacién




Las sanciones determinadas son las siguientes:

SANCIONES DETERMINADAS \@ SEFISVER \.ORFIS

(GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

SERVIDOR 0 EX FECHA DE :
SERVIDOR PUBLICO CARGO SANCION NUMDE — FECHADE  \oripicacio  DELAREA
OFICIO OFICIO b]3
PRESUNTO N SRR
RESPONSABLE —
EX PRESIDENTE
MUNICIPAL
EX SINDICO
EX REGIDOR
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO
EX TESORERO
EX CONTRALOR
EX DIRECTOR DE OBRAS
OTROS: (ESPECIFICAR)

Las Sanciones por faltas administrativas no graves que marca la Ley General de Responsabilidades Administrativas articulo 75 son:
Amonestacion publica, Amonestacién privada, Suspension, Destitucion de su empleo, Inhabilitacion temporal. En caso de Suspensién,
Destitucion de su empleo, Inhabilitacién temporal, mencionar el periodo.

Nombre y Firma del Titular del Organo de
Control Interno

Nombre y firma del Titular del Area de Nombre y firma del Titular del Area de
Investigacion Substanciacion




6. Auditorias Internas Coordinadas

6.1 Objetivo de las Auditorias Coordinadas

Reducir riesgos asociados al incumplimiento normativo en |la
administracion de los recursos publicos; en caso de detectarse hallazgos,
éstos seran atendidos de manera oportuna, para prevenir posibles
incumplimientos a la normatividad aplicable, contribuyendo a una mejor
rendicidon de cuentas y transparencia.

Con fecha 18 de julio mediante oficios, dieron inicio
los primeros acercamientos con los Entes
Municipales.

Derivado de las respuestas por parte de los alcaldes,
los trabajos oficialmente iniciaron el dia 31 de julio
con la presentacion del Cronograma de Actividades y
del Programa de Trabajo.

(GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ



.ORFIS Con;ribuciones del SEFISVER a los
Org anos Internos de Control

‘ Fortalecimiento de las acciones de control interno.

Reducir riesgos asociados al incumplimiento normativo en la
administracion de los recursos publicos.

Identificar fortalezas y areas de oportunidad.

judiciales

Prevencion ante posibles incumplimientos a la normatividad
aplicable.

‘ Mayor numero de acciones preventivas que coercitivas y

‘ Homologacion en los procesos de realizacion de auditorias.

‘ Una contribucion a una mejor rendiciéon de cuentas y transparencia.

k\ SEFISVER

Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz




1. Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales

2. Ministraciéon de Recursos
Financieros al DIF Municipal

3. Integracion de Expedientes
Unitarios de Acciones y Obras

SEFISVER

Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién de Veracruz

002.Acatlan
006.Acultzingo
012.Amatitlan

018.Aquila

019.Astacinga
022.Atzacan
030.Camerino Z. Mendoza
036.Coacoatzintla
039.Coatzacoalcos
047.Coscomatepec
054.Chacaltianguis
060.Chinampa de Gorostiza
065.Emiliano Zapata
067.Filomeno Mata

074 Huiloapan de Cuahutémoc
076.llamatlan
081.Ixhuatlancillo
086.Jalacingo
093.Jilotepec

096.Landero y Coss
099.Maltrata
108.Minatitlan

4. Bienes Inmuebles

5. Bienes Muebles

110 DE RSCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLEZ

110.Mixtla de Altamirano
113.Naranjal

115.Nogales

130.Playa Vicente
132.Las Vigas de Ramirez
135.Rafael Delgado
136.Rafael Lucio

138.Rio Blanco

140.San Andrés Tenejapan
144 Sayula de Aleman
145.Soconusco
146.Sochiapa

147 Soledad Atzompa
153.Tancoco

162. Tenampa
165.Tepatlaxco
173.Tezonapa
179.Tlacotepec de Mejia
184.Tlaquilpa
187.Tonayan

205.El Higo
209.Tatahuicapan de Juarez

Entidades P Eal
Par P




X\ORFIS En desarrollo del Programa, se elaboraron los siguientes documentos,
gue fueron proporcionados a los Titulares de las Contralorias Internas:

(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Programa de
Auditoria

Cronograma de Cédulas de
Actividades revision

Orden de Cédula de
o ® @ Solventacion de
Auditoria
©) SAA ® Hallazgos
OV V ®

Informe Final

Asimismo, los trabajos coordinados generaron las siguientes actividades:
* 1 Reunidn de trabajo Presencial
* 3 Videoconferencias

* Asesorias constantes via telefonica y de forma presencial ‘\ SEFISVER

Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz




\ORFIS Entes Municipales que concluyeron el
Programa de Auditorias Internas Coordinadas

=  ACATLAN = RAFAEL DELGADO

= ACULTZINGO = R{O BLANCO

=  AQUILA =  SAN ANDRES TENEJAPAN

= ASTACINGA =  SAYULA DE ALEMAN G W o,
= ATZACAN = SOCONUSCO e

= COATZACOALCOS =  TANCOCO |

= ELHIGO = TATAHUICAPAN DE JUAREZ ) )

=  EMILIANO ZAPATA = TENAMPA , \
=  FILOMENO MATA =  TEPATLAXCO

=  JALACINGO =  TEZONAPA

=  MALTRATA = TLACOTEPEC DE MEJIA

=  MINATITLAN =  TLAQUILPA

=  NARANJAL =  TONAYAN

= PLAYA VICENTE =  COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA

h\ SEFISVER
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Auditorias Internas
Coordinadas 2019

g Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz . .
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1

\.ORFIS
Fundamento legal @

+» Articulos 35, fraccidn XXI y 73 quater, quinquies; sexies; septies, octies,
novies, decies y quaterdecies de la Ley Organica del Municipio Libre.

+* Articulos del 382 al 398 del Cdédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

+** Articulo 16 del Reglamento Interior del ORFIS.
** Lineamientos del Sistema de Evaluacién y Fiscalizaciéon de Veracruz

(SEFISVER). Publicados en la GOE de fecha Num. Ext. 318, de fecha 9
de agosto de 2018.




Objetivos ] SEFISVER

Reducir riesgos asociados al incumplimiento normativo en la
administracion de los recursos publicos.

Deteccion de inconsistencias (Hallazgos) para que sean
atendidas de manera oportuna.

|dentificar areas o procedimientos susceptibles de establece
controles internos que contribuyan a lograr los objetivos y
metas.

Contribuir a una mejor rendicion de cuentas y transparencia.

\ BRFIS
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Participantes (LI SEFISVER

Por segundo ano consecutivo se llevara a cabo el Programa
de Auditorias Internas Coordinadas, correspondiente a
2019.

El dia 31 de enero del presente afio, se envio a través de la
plataforma del SEFISVER la invitacion a los 212 Presidentes
Municipales y Directores Generales de las 14 Entidades
Paramunicipales (Comisiones de Agua) para que los
Titulares de las Contralorias Internas participen en dichas
auditorias.

Mas de 70 Presidentes Municipales y Directores Generales
de las comisiones de Agua enviaron su autorizacion para
participar en las Auditorias Internas Coordinadas.

(GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ



ANORFIS  Pprincipales Actividades a Realizar

Por parte del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz:

1. Proporcionar el programa de trabajo con los procedimientos de auditoria a
realizar, alineados con lo establecidos en las normas de auditoria y normativa
aplicable.

2. Proporcionar los formatos de los papeles de trabajo e informes que se deben
realizar.

3. Realizar cursos de capacitacion sobre la metodologia, procedimientos,
cédulas o papeles de trabajo, etc.

4. Reuniones de trabajo para acordar alcances y aclarar dudas.
5. Asesoria necesaria para el desarrollo de los trabajos.

6. Revisar los papeles de trabajo e informes y, en su caso, realizar las
sugerencias pertinentes.

x\i] SEFISVER
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Principales Actividades a Realizar AL SEFISVER

Por parte de los Organos Internos de Control:

1.
2.

N o U s

10.

Incluir en su Programa General de Trabajo la auditoria coordinada.

Presentar la informaciéon de acuerdo con los formatos y tiempos
establecidos para el desarrollo de la Auditoria Interna Coordinada.

Enviar en formato PDF, al SEFISVER, las cédulas de auditoria una vez
requisitadas, para revision previa, y los documentos fuente requeridos.

Presentarse a reuniones en las fechas acordadas con el ORFIS.
Atender las sugerencias que a su efecto determine el ORFIS.
Concluir los trabajos acordados y remitir los informes finales al ORFIS.

Informar los resultados a las instancias correspondientes (Presidente
Municipal, Cabildo).

Dar seguimiento a los hallazgos para su atencion.

Implementar las acciones correctivas o preventivas que consideren
pertinentes.

(GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ




\ORFIS Alcance

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

El alcance de una auditoria se refiere a los procesos o servicios, las areas y el
periodo de tiempo que se verificara.

¢ Se revisara del periodo Enero - Septiembre de 2019, dividido en tres etapas,
como se indica a continuacion:

» La primera etapa se revisard con corte a abril de 2019, la cual estd
programada para ejecutarse en el periodo abril —junio.

» La segunda etapa se revisara con corte a junio de 2019, programada para
ejecutarse en el periodo de junio — agosto.

> La tercera etapa se revisara con corte a septiembre de 2019, y se
encuentra programada para realizarse en septiembre — noviembre.

+* Las areas que se revisaran son, principalmente:

> Tesoreria
» Contabilidad
» Obras Publicas

> DIF Municipal Kﬂ SEFISVE

Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz



Rubros a Revisar:

Recursos Federalizados no Ejercidos

Control de Bienes Inmuebles

Control de Bienes Muebles *

Procedimiento de Adjudicacion de adquisiciones

Cumplimiento de Obligaciones Fiscales

Ministracion de Recursos Financieros al
DIF Municipal.

Procedimientos de Adjudicaciones de Obras

Integracion de Expedientes Unitarios de
Acciones y Obras

Deuda Publica




ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Rubros a Revisar:

Recursos
Federalizados

no ejercidos

T procedimiento |

Verificar que los recursos no comprometidos al 31 de
diciembre del afio anterior, hayan sido reintegrados a la
TESOFE en los plazos legales (15 de enero).

Verificar que los recursos no pagados al 31 de marzo del
afo siguiente al que correspondan, hayan sido
reintegrados a la TESOFE en los plazos legales (15 de
abril).

x\ SEFISVE
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\LIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

(ORGANO DE FISCAl

Rubros a Revisar:

S procedimiento |

» Verificar que los bienes se encuentren registrados en
la contabilidad y en el respectivo inventario de

Control bienes.

Bienes

Inmuebles » Verificar que los bienes inmuebles cuenten con el
soporte documental que avale la propiedad de los
mismos.

1\ SEFISVE

Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz




\.ORFIS

(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Rubros a Revisar:

T Procedimiento

» Verificar que los Bienes muebles se encuentren
registrados en la contabilidad y en el Inventario de
Bienes del Municipio.

Control

Bienes » Verificar que los Bienes muebles cuenten con el

Muebles resguardo y se encuentren en la ubicacidn fisica que
les corresponda.

» Verificar que los bienes cuenten con el documento
legal que avale la propiedad de los mismos.

k\ SEFISVE
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ORFIS Rubros a Revisar:

(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Procedimiento
de

Adjudicaciones
de Adquisiciones

T procedimiento |

Verificar que en el Ayuntamiento esté instalado el Comité a que
hace referencia la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; ademas que éste cumpla con las
actividades que en la misma se establecen.

Verificar que los procedimientos de contratacion de las
adquisiciones (Adjudicacion Directa, Licitacion Simplificada y
Licitacidn Publica), se hayan efectuado de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Verificar que las empresas participantes en los procesos de
adjudicaciéon cuenten con establecimientos en los lugares
sefalados por ellos.

Verificar que las empresas participantes en los procesos de
adjudicaciéon no estén vinculadas entre ellas o que no se
encuentren coludidas.

h\ SEFISVER
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\ORFIS Rubros a Revisar:

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

» Verificar que las retenciones efectuadas a los trabajadores
por impuestos y/o aportaciones de seguridad social, hayan
sido determinados de acuerdo a lo establecido en Ia
normativa aplicable.

. » \Verificar que las retenciones efectuadas a los trabajadores
Cumplimiento por impuestos y/o aportaciones de seguridad social, asi
de como las impuestos y cuotas a cargo del Ente (ISR Sueldos y
Obligaciones Salarios, IPE, IMSS, ISR Honorarios) hayan sido enteradas a
Fiscales las autoridades correspondientes en los plazos establecidos.
» Verificar que el importe pagado del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal (3%
ISERTP) a la SEFIPLAN, haya sido calculado de acuerdo a lo
establecido en el Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

1\ SEFISVER
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(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Rubros a Revisar:

S Proceamien |

» Verificar que se cuente con el Acta de Cabildo en la que
se autorice la ministracion de recursos financieros al DIF

Municipal.
Ministracion » \Verificar que las ministraciones de recursos financieros
de Recursos efectuadas por el Ayuntamiento al DIF Municipal, hayan
v sido depositadas a una cuenta bancaria especifica para
SuU manejo.

DIF Municipa

» \Verificar que el importe ministrado haya sido
debidamente comprobado por el DIF Municipal.

h\ SEFISVER
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(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Rubros a Revisar:

T procedimiento

» Verificar que en el Ayuntamiento esté instalado el
Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas; ademas que éste cumpla con las actividades que

Procedimientos se establecen en la Ley de Obras Publicas y Servicios

de Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio

Adjudicaciones de la Llave.

de Obras )
» \Verificar que los procedimientos de contratacion de las

obras realizadas (Adjudicacion Directa, Invitacién a
cuando menos tres personas y Licitaciéon Publica), se
hayan efectuado de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

h\ SEFISVER
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(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Rubros a Revisar:

S procedmiento

» Verificar que los expedientes unitarios de las obras
realizadas se encuentren debidamente integrados, con
Integracién de los documentos de caracter social, técnicos y

Expedientes financieros.

Unitarios de . ,
Acciones y Obras Verificar que en el caso de que se estén efectuando

acciones por concepto de Becas, Despensas, Utiles y
Materiales para la Educacion, los expedientes unitarios
cuenten con la documentacién que avale a quienes les
fueron otorgados los mismos, (solicitudes de apoyo,
método de seleccidn para entregarlos, etc.).

k\ SEFISVE
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NORFIS  Rubros a Revisar:

» \Verificar que en caso de haber contratado deuda en el
periodo, se encuentre autorizada por el Cabildo y el H.
Congreso del Estado, se cuente con el contrato
debidamente firmado y se hayan realizado los registro
contables correspondientes.

» Verificar que la deuda contratada en el periodo se haya
registrado en la SHCP y en el H. Congreso del Estado y se
haya informado en la SEFIPLAN.

» \Verificar que la deuda contratada en el periodo se haya
aplicado para los fines autorizados.

» \Verificar que se haya integrado el expediente técnico
correspondiente a la deuda contratada, directamente o
a través de Asociacién Publico Privado (APP).

» \Verificar que el monto pagado por intereses y abono a
capital de los créditos vigentes del Municipio, se realice
conforme lo estipulado en los contratos.

A\D SEFISVE
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\.ORFIS Cronograma de Actividades

(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

ACTIVIDAD A REALIZAR

AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

w

Videoconferencia
“Auditorias Internas
Coordinadas” y Programa
de Actividades.

Entrega de formatos por
etapas.

Ejecucion de los trabajos
de auditoria por los OIC.

Visitas o reuniones de
trabajo en diversas sedes
de Municipios del Estado.

Segunda  revision  de
papeles de trabajo vy
soporte documental.

Tercera revision de
papeles de trabajo y
soporte documental.

Revision final de papeles
de trabajo y soporte
documental.

Informe Preliminar.

Informe Final (con Ia
solventacion de los
hallazgos).

Seguimiento
resultados.




,‘\ORFIS Nuevo Modulo
“Auditorias Internas Coordinadas”

O R FIS Bienvenido (a) CIEMILIANOZAPATA

Por una Fiscalizacion Superior, Confiable, Oportuna y Eficaz. Salir

Inicio

Auditorias Internas Acciones Preventivas Evaluaciones

Coordinadas

Manual de Usuario (En
actualizacion)

Avisos
N\

Acciones Correctivas

Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz
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\ORHS Nuevo MédU'O
T “Deuda Publica”

Inicio / Acciones preventivas

Comunicados Deuda publica Acciones de Verificacion

Revision de los créditos vigentes

15032019 2/03/2019  CREONTO St $5.000,000.00 $5.00000000  obras puthom

B9 1301/2009°  EMISION BURSATIL 457500 5445600 noigguonk
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SEFISVER

Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz

Pagina: http://www.sefisver.gob.mx

Correo electronico: sefisver@orfis.gob.mx

Teléfono 01 228 8 41 86 00 ext. 1060, 1068 y 1086

Gracias
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